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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทางวิชาการจากแหล่ง ต่างๆ และถ่ายทอดประสบการณ์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้ที่ได้ศึกษาน าไปประยุกต์ใช้หรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้วย 

ฝ่ายแผนและนโยบาย  กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง จึงได้
จัดท าคู่มือการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงานส าหรับใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งสามารถน าไปสู่การปฏิบัติความส าเร็จ  บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 บทน ำ 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 
1.1 ควำมเป็นมำ 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างมากขึ้น โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคมท้องถิ่น
ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น 
 
1.2 หลักกำรและเหตุผล 

กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถน านโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 
จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่  3 )พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อ วันที่          
25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2561 เล่มที่ 135 
ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดไปจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นมา 
 
1.3 ลักษณะของแผนพัฒนำ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา  
ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง  
การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้างๆดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็น เอกสารที่ แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ ชัดเจน              

และมีลักษณะเฉพาะตัวที่จะด าเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ           

และกิจกรรมสาธารณะ ตามท่ีก าหนดในปีนั้น 
          4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ          
รายจ่ายประจ าปี 
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1.4 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
1.  เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 

โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน 
2.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ

การจัดท างบประมาณประจ าปี 
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนด 

ว่าสามารถสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผน โครงการต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 
 
1.5  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
       ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุป ได้ดังนี้ 

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้         
ซ่ึงจุดมุ่งหมาย(Attention of Objectives)มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุก
ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

 

2.เกิดความประหยัด (EconomicalOperation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือ  
คิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมี
ความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความ
ประหยัด 

 

3.ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลด
ความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เกิดความแน่นอนในการใช้
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 

 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินกิจกรรม       
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้    
ต้องด าเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนิน
โครงการสัมพันธ์กัน 

 

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้
สร้างความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ล าปาง        
ในอนาคต ท าให้กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ          
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง และในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าปาง รวมทั้งเป็น
การหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรอีกด้วย 
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6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ พิจารณาถึง         
ความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน
และเป็นอุปสรรคต่อกัน 

7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารงาน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการ
บริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืน        
ในการพัฒนา 

9.สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์
ที่ก าหนด 

    10. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ
ยืดหยุ่นได้ ) มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 

               11. ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางและท าให้บุคคลทั้งในและนอก       
เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง 
 
1.6  แนวทำงกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่น 

       1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ     
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอ าเภอให้เป็นปัจจุบัน 

 2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ใน เขตจังหวัดที่ ใช้ ในปัจจุบัน  ให้ แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ เป็นแนวทางในการจัดท า          
แผนพัฒนาท้องถิ่น ไปพลางก่อน  และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น          
ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัดเพ่ือจัดท า ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ  โดยกรอบการประสาน
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด าเนินการตามรูปแบบที่ก าหนด 

 3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายใน       
เดือน พฤศจิกายน 
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 4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการพัฒนา
ที่เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป 
 
1.7  แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 

 2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด               
ที่  มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่  29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น              
ตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้ต้องเป็นไปตาม มาตรา 45/1 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ทั้งนี้สัดส่วนการประชุมประชาคมท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าแนวทางหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 ก าหนดไว้ 

 3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการ         
มีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์     
ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต     
โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให้นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ     
ในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐ เพ่ือน าปัญหาความต้องการที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ไปเป็นข้อมูล   
ในการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน ส าหรับการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นครั้งแรก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 แก้ไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุม       
ไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ให้ด าเนินการประชุมท้องถิ่น ต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผล        
ความจ าเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุม 

 4. ในการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -2565) ให้องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด ถือปฏิบัติตามข้อ 17 แห่งระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561-2565) 
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1.8 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นตำมระเบียบว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561                        
 

ขอ ๑๗ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้  
       (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น สวนราชการ และ รัฐวิสาหกิจ     
ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา          
และประเด็นที่ เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสมกับ            
สภาพพ้ืนที่  เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่างๆและข้อมูล ในแผนพัฒนาหมูบ้านหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
 (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล          
น ามาวิเคราะหเ์พ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
 (๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เ 

ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้
เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า       
สามสิบวัน นับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 

 ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  
 (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น              
ที่เพ่ิมเติม ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหาร      
ส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่ง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537
ด้วย 
 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

ข้อ 22 /1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล      
พ.ศ.2537 ด้วย 
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เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน      
นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

                ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ          
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่ างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้          
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง     
ได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่        
ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

ข้อ 24  เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่      
วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้
ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 

  1.คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ผู้บริหารท้องถิ่น            ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน         กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน        กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน        กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น        กรรมการ 

คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น         กรรมการ 

คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน         ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
กรรมการตาม (3) (4) (5) และ (6)ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกก็ได้ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่       
ที่มผีลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(1.2) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
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(1.3) ยุ ท ธศ าสต ร์ ก าร พั ฒ น าป ระ เท ศ  กลุ่ ม จั งห วั ด  แล ะจั งห วั ด โด ย                 
ให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่นการแก้ไขปัญหาความยากจน       
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

(1.5) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(1.6) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 

  

 ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานการณ์
คลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 

 (1) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
เมื อ งพั ทยา และองค์ ก รปกครองส่ วนท้ องถิ่ น อ่ืนที่ มี กฎหมายจั ดตั้ ง  น าปั ญ ห าความต้ องการ                     
จากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนพัฒนาชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเอง     
ได้มาพิจารณามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล         
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 
 (2) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนด าเนินงานให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 
 (3) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (4) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่
เห็นสมควร 
 (5) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           กรรมการ 
      ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก                 กรรมการ 
      จ านวนสามคน  
(3) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน           กรรมการและเลขานุการ 
(4) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงาน                  ผู้ช่วยเลขานุการ 
       ส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 
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กรรมการตาม (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงานและจัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19(2) 
 
1.9 กำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ไปสู่กำรปฏิบัติ 
 เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณรายเพ่ิมเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม โดยน าโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
จัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ.2563 ให้น าโครงการพัฒนาใน
แผนพัฒนาท้องถิน่ พ.ศ.2563 ไปใช้ กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. 2564,2565 ไปด าเนินการ
การแก้ไขปีการด าเนินการเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น  การเพ่ิมเติมเป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น  การเปลี่ยนแปลงเป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ  งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายขอรัฐบาล และนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว 
ต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

1.10  กำรจัดท ำแผนด ำเนินงำน 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการในพ้ื นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดร่างแผนด าเนินงาน  เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนด าเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

แผนกำรด ำเนินงำนให้จัดท ำให้แล้วเสร็จภำยใน  30 วัน 
 ข้อ 27 แผนด าเนินงาน ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆที่ต้อง
ด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผน
ด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

1.11 กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 3 คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 3 คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 2 คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหาร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จ านวน 2 คน 
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 5.  ผู้ทรงคุณวุฒิ  (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 2 คน โดยให้คณะกรรมการเลือก
กรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนและกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่
เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี หรืออาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 
       อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น  ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3.  รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น    

เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการ       
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับตั้งแต่
วันที่รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน             
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ  หรือรวมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้
โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 4.1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหาร 

 4.2  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ  ข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือรวมด าเนินการติดตาม

และประเมินผล  
 4.4  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือรวมด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลรายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

 4.5  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน         
ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว
และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 

1.12  กำรก ำกับดูแล 
      1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการ       
ของบลงทุน เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุน   
ให้แก่หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/      
เทศบัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น          
ก่อนให้ความเห็นชอบ 
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 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะ  ผู้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี 
 
1.13  วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำคู่มือ 
 การจัดท าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น”ฉบับนี้เพ่ือช่วยเสริมสร้าง
ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดล าปาง ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

1.14 กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0810.3/ว6046 ลงวันที่  19 ตุลาคม 2561           
เรื่องซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท0810.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562
เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561 -2565 ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น 
 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ. 2548 
 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2559 
        -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่  3) พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๑ 

 

ส่วนที่ 2 
 

แผนผังขั้นตอน/มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน/กระบวนกำรจัดท ำแผน 
 
2.1 แผนผังขั้นตอน/มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 

 กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง 
 ข้อก าหนดที่ส าคัญ : 1. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน 
                2. ความสอดคล้องของแผนพัฒนาระดับต่างๆ 
 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จ านวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 

ขัน้ตอนการปฏบิตั ิ         ระยะเวลา           ผูร้บัผดิชอบ 
1. ประชุมชีแ้จงการจดัท าแผนฯ          11 วนั กองแผนและงบประมาณ 
2. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่จดัประชุมประชาคมระดบัอ าเภอ 13 วนั (13 อ าเภอ) นกัวเิคราะห/์ ผอ.กองแผนฯ      

/ปลดัฯ/จนท.กองแผนและ
งบประมาณ/คกก.พฒันาฯ/   
คกก.สนบัสนุนฯ/สมาชกิสภาฯ  
(สดัส่วนการจดัการประชุม
ประชาคมระดบัอ าเภอ) 

3. รวบรวมขอ้มลู/ปัญหา/ความตอ้งการจากประชาคมระดบั      
อ าเภอเพื่อเตรยีมจดัประชุมประชาคมระดบัจงัหวดั 

         5 วนั จนท. กองแผนฯ                    
/จนท. ผูร้บัผดิชอบงาน             
/คณะกรรมการสนบัสนุนแผนฯ 

4. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่จดัการประชุมประชาคม 
ระดบัจงัหวดั 

         1 วนั นกัวเิคราะห/์ผอ.กองแผนฯ/  
ปลดัฯ/จนท. กองแผนฯ/คกก.
พฒันาฯ/คกก.สนับสนุนแผนฯ/
ผูน้ าชุมชน/สมาชกิฯ(สดัส่วน   
การประชุมประชาคมระดบั
จงัหวดั) 

5. จดัท ารา่งแผนพฒันาทอ้งถิน่ 1 วนั จนท. กองแผนฯ/คณะกรรมการ
สนบัสนุนแผนฯ 

6. ประชุมคณะกรรมการพฒันาฯ เพื่อพจิารณารา่งแผนฯ 1 วนั กองแผนฯ/ปลดัฯ/    
คณะกรรมการพฒันาฯ 

7.ประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถิน่/ปิดประกาศ 1 วนั ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
 
. 
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คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/ 

โครงการจากการประชาคมระดับอ าเภอ/จังหวัด 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
จัดท าร่างแผนพัฒนา อบจ.และเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา อบจ. 

ประชุมคณะกรรมการพฒันา อบจ. เพื่อพจิารณารา่งแผนพฒันาฯ  
เสนอผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ประกาศใชแ้ผนพฒันา อบจ. 

และปิดประกาศและประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชน ภายใน 15 วนัทราบ 

ส่วนราชการต่าง ๆ จดัท าค าของบประมาณ/ผูบ้รหิารทอ้งถิน่/
และเจา้หน้าทีง่บประมาณ จดัท าขอ้บญัญตังิบประมาณ

รายจ่าย 
 

เสนอให้สภา อบจ. ให้ความเห็นชอบ 

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ 

นายก อบจ.ลงนามประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

 

       การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
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คณะกรรมการสนับสนุนฯรวบรวมแผนงานที่ด าเนนิการ  ในพื้นที่จัดท า
ร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
1. โครงการพัฒนาของ อปท. 
2.หน่วยราชการส่วนกลาง 
3. ส่วนภูมิภาค 
4. รัฐวิสาหกิจ 
5. หน่วยงานอ่ืนๆ 

** (เค้าโครงแบบ ตามหนังสือ 
ด่วนที่สุด มท. 0810.3/ว6247                                                                       
ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560) 

ข้อ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงานให้
ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอน
ด าเนินการ ดังนี้ 

         การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

      บันทึกข้อความเสนอเร่ืองให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 

แจ้งให้กอง ส่งรายละเอียดตามแบบ ผด.02 พร้อมทั้งให้ส่วนราชการ         
ที่เก่ียวข้องส่งรายละเอียดโครงการที่เข้ามาด าเนนิการในเขตอบจ. 

 

จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ 

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาอบจ. พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน และปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน นับ
แต่วันประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆ 

**การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงาน เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น 

 

          ประชุมเพ่ือจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

     ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน 15 วัน และปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน 

 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๔ 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

คระกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางและประชาคมท้องถิ่นพิจารณา     
ร่างแผนฯ  
1. ประชาคม ระดับอ าเภอ 
2. ประชาคมระดับจังหวัด 

ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน                                    
การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ 
อปท. ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

   ผู้บริหารประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

คณะกรรมการท้องถิ่นสนับสนุนฯจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น               
ที่เพ่ิมเติม พร้อมด้วยเหตุผลและความจ าเป็นเสนอ    
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง 

คระกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 

        การเพิ่มเตมิแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

ส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดท าแผน จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เปลี่ยนแปลง เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

*** กรณี การย้ายช่องปีของแผน ให้เป็นอ านาจแก้ไขผู้บริหารท้องถิ่น  
(ตามหนังสือ ที่ มท 8010.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) ข้อ 4 

ข้อ 22/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน          
การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น               
ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดท าแผน จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เปลี่ยนแปลง เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

*** กรณี การย้ายช่องปีของแผน ให้เป็นอ านาจแก้ไขผู้บริหารท้องถิ่น  
(ตามหนังสือ ที่ มท 8010.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) ข้อ 4 

ข้อ 22/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน          
การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น               
ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 

   การเพิ่มเตมิหรือเปลีย่นแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
             (กรณี อ านาจผู้บริหารทอ้งถิ่น) 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. 

 

 

ส่วนราชการต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจ าเป็น 
ขอแก้ไขแผนพัฒนาต้อผู้บริหารท้องถิ่น  

พร้อมส่งเอกสารให้ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน 

ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผนจัดท าเอกสารบันทึกข้อความ 
พร้อมทั้งประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่พจิารณา เหน็ชอบ แกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ปิดประกาศไมน้่อยกว่า 30 วนั 
แจง้สภาทอ้งถิน่ แจง้จงัหวดัแจง้ทราบ 

หมำยเหตุ : เอกสำรเพิ่มเติม 
1. หนังสือ ด่วนท่ีสดุ ท่ี มท 0810.3/ว 1617 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2560  

ด้านการแก้ไขแผนพฒันาท้องถ่ิน ตค.012 – ตค.017 
2. หนังสือ ด่วนท่ีสดุ ท่ี มท 0810.3/ว 6247 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2560c 
3. หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลำคม 2561 

       การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 



คู่มือการปฏิบัติงาน  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง หนา้ ๑๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

    การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่ 

        เชิญประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

    ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

          แจ้งผลให้ผู้บริหาร 

          ผู้บริหารแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

    ประกาศผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นภายใน             
          15 วัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น 

   -ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผน 

   -ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

   -รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง
ได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

       ผู้บริหารแจ้งให้สภาอบจ. ทราบ 

 

        ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 


